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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 19 dias del mes de agosto de 2025, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Hernandez Chavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez pronuncia la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo
votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Rosa Maria -%£.

Firmado digitalmente por:

Corbera Anderson contra la resolucion, de fecha 18 de julio de 20241, expedida [ ivmimme.

Motivo: En sefial de conformidad

por la Tercera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, e o920 1535270500
que declar6 infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de enero de 20242, la recurrente interpuso demanda de
amparo contra el jefe de Derechos del Personal del Ejército, el comandante
general del Ejército y el inspector general del Ejército y el procurador pablico a
cargo de los asuntos relativos al Ejército del Per(, con el fin de que se declare
la nulidad de la Resolucién de la Jefatura de Derechos de Personal del Ejército
— COPERE N.° 03516/s.7.a.1.a, de fecha 17 de octubre de 2023, que resolvid
cancelar su pension de orfandad y todos los beneficios otorgados a su favor en
su condicion de hija del capitin EP (f) Gregorio Corbera Castro y, en
consecuencia, cumpla con restituir su pension de sobrevivientes - orfandad
como hija soltera mayor de edad. Asimismo, solicito el pago de las pensiones
devengadas, los intereses legales y los costos del proceso.

Sefial6 que mediante Resolucién de la Comandancia General del Ejército
N.° 2611-CGE/CP-JADPE-I, de fecha 20 de octubre de 1994, se le otorgo el
derecho a percibir la pension de sobrevivientes — orfandad en su condicion de
heredera de su padre fallecido, la cual venia gozando hasta el mes de agosto de
2023, al igual que otros beneficios. Refiri6 que, mediante Resolucion
Directoral N.° 7465-2018-UGEL.01-SJM, de fecha 9 de julio de 2018, se
acepto con eficacia anticipada su renuncia a la carrera magisterial, motivo por
el cual se le otorgd pension de jubilacion a través de la Resolucion 23020-
2019-ONP/DPR.GD-DL 19990. En esa linea, sefialo que después de 29 afios,
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localizada en la sede digital del Tribunal Constitucional. La verificacion puede ser efectuada a partir de la fecha
de publicacién web de la presente resolucién. Base legal: Decreto Legislativo N.° 1412, Decreto Supremo N.°

029-2021-PCM y la Directiva N.° 002-2021-PCM/SGTD.
URL: https://www.tc.gob.pefjurisprudencia/2025/03488-2024-AA..pdf
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sin previo aviso, la demandada dispuso suspender su pensién de orfandad bajo
la supuesta incompatibilidad entre el goce de su pension de sobrevivencia
(orfandad) del Decreto Ley 19846 y la pensién de jubilacion del Decreto Ley
19990 (que percibe en calidad de docente cesante), desconociendo la
Constitucion y lo dispuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia
emitida en el Expediente 03432-2018-PA/TC.

El procurador publico del Ejército del Pert se apersond y contestd la
demanda3. Sefialé que la demandante no cumple con los requisitos legales para
obtener la pensidn de sobreviviente reclamada establecido en el articulo 43 del
reglamento del Decreto Ley 19846; ello es asi, pues no acredita, en la
actualidad, no estar afiliada a un sistema de seguridad social, de la pagina de la
Sunedu se aprecia que la actora cuenta con estudios superiores (licenciada en
educacién inicial y maestria en psicologia). A lo expuesto, se suma que,
revisada la pagina del Sistema de Seguro Social de EsSalud y de los Registros
Publicos (Sunarp), se advierte que la accionante cuenta con un seguro social de
salud y una propiedad a su nombre.

El Décimo Juzgado Constitucional de Lima, a través de la Resolucion 5,
de fecha 18 de abril de 2024% declaré infundada la demanda por considerar
que, el hecho de que en la actualidad la demandante no posea ingresos, al
menos formalmente, no implica que no esté en aptitud de generarlos, de modo
que al haber realizado actividad econémica anteriormente no se acredita el
estado de necesidad latente que viene implicito al solicitar este tipo de
prestacion; ademas, se tiene que cuando percibia pensién de orfandad, la
demandante habria desarrollado actividad laboral, de modo que no Unicamente
dependia econémicamente de la pensidon otorgada por la demandada, en
consecuencia, la demandante no acredita el estado de necesidad alegado.

La Tercera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima,
a través de la Resolucion 3, de fecha 18 de julio de 2024, confirm6 la apelada
por estimar que la demandante no ha cumplido con acreditar los requisitos que
exige el inciso b) del articulo 25 del Decreto Ley 19846.

La demandante interpuso recurso de agravio constitucional® y sefial6 que
el haber ejercido la docencia me permite percibir dos (2) sueldos o pensiones o
un sueldo y una pension o, en su caso, dos (2) pensiones, del Estado de
conformidad con los articulos 9 y 43 del reglamento del Decreto Ley 19846.
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Agregd que, tener una pension activa del Decreto Ley 19990, le permite
simultaneamente percibir una pension de sobreviviente en aplicacion de lo
dispuesto en la sentencia emitida en el Expediente 03432-2018-PA/TC.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1.

La demandante pretende que se le restituya la pension de orfandad que
percibia como hija soltera mayor de edad bajo los alcances del Decreto
Ley 19846. Asimismo, solicita el pago de las pensiones devengadas y el
pago de los intereses legales y los costos del proceso.

De acuerdo con lo dispuesto en el fundamento 107 de la sentencia
emitida en el Expediente 00050-2004-PI/TC y otros acumulados, el
derecho a no ser privado arbitrariamente de la pension constituye un
elemento del contenido esencial del derecho a la pensién, el cual
encuentra proteccion en el amparo de conformidad con los supuestos de
procedencia establecidos en el fundamento 37 de la sentencia recaida en
el Expediente 01417-2005-PA/TC.

Teniendo en cuenta que la pension como derecho fundamental y por su
naturaleza requiere de regulacion legal para establecer las condiciones
necesarias para su goce; se concluye que las limitaciones o restricciones
temporales o0 permanentes a su ejercicio han de estar debidamente
sustentadas, a efectos de evitar arbitrariedades en la intervencion de este
derecho, por lo que debe efectuarse la evaluacion en atencion a lo citado.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

4.

El Decreto Ley 19846, Ley del Régimen de Pensiones del Personal
Militar y Policial de la Fuerza Armada y Fuerzas Policiales, en su
articulo 25 prescribe que: “(..) Se otorgara pension de orfandad (...) b) a
las hijas solteras, mayores de edad, si no tienen actividad lucrativa,
carezcan de renta 0 no estan amparadas por algun sistema de Seguridad
Social. La pension de viudez excluye este derecho”.

Por su parte, el articulo 43, inciso b) del Decreto Supremo 009-
DECCFA, que aprueba el Reglamento del Decreto Ley 19846, precisa
que para el otorgamiento de la pension a las hijas solteras mayores de
edad se deberd exigir: 1. Certificado Negativo de Propiedad de los
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Registros Publicos que acredite que carecen de bienes, con excepcién del
inmueble que ocupan como vivienda. 2. Declaracion Jurada ante la
Dependencia de Pensiones de la reparticion correspondiente, de que
carecen de renta y no estan amparados por algun Sistema de Seguridad
Social; y 3. Certificado de solteria expedido por el Gobierno Local del
lugar de domicilio, acompariado del respectivo certificado policial
domiciliario.

6. De otro lado, en el articulo 45, inciso h) del Decreto Ley 19846, se sefiala
que se pierde el derecho a la pension cuando la hija soltera mayor de
edad pierde uno de los requisitos establecidos en el articulo 25, inciso b)
del Decreto Ley 19846.

7.  En el presente caso, se advierte que mediante Resolucion de la
Comandancia General del Ejército N.° 2611 CGE/CP-JADPE-1, de fecha
20 de octubre de 1994° se otorgé a la accionante una pension de
sobreviviente-orfandad al haber fallecido su causante el 9 de setiembre
de 1992.

8.  Por su parte, de la Resolucién 3516/S.7.a.1.a, de fecha 10 de octubre de
20237, se verifica que, la entidad demandada cancel6 la pension de
orfandad como hija soltera mayor de edad que hasta entonces percibia la
demandante, argumentando que: “Actualmente se encuentra afiliada al
aseguramiento universal en salud, contando con la cobertura minima del
plan esencial de aseguramiento en Salud — PEAS, cuenta con pension
activa segun el régimen del Decreto Ley 19990, posee una propiedad
inmueble, y se encuentra inscrita en el Registro Nacional de Grados
Académicos y Titulos Profesionales (diploma de Magister, bachiller y de
Licenciado en Educacién)”.

9. De lo expresado en el fundamento supra se desprende que se canceld la
pension de sobrevivientes (orfandad) de la accionante por tener la
condicion de pensionista en el régimen del Decreto Ley 19990, estar
afiliado al seguro social de salud — EsSalud, y haber desarrollado
estudios superiores.
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De los medios probatorios presentados en autos, se advierte: a) la
Resolucién Directoral N.° 7465-2018-UGEL.01-SJM, de fecha 9 de julio
de 20188, del cual se desprende que la actora se desempefid como
docente en la I.E.l. N.° 516 del distrito de Villa Maria del Triunfo, por un
periodo de 28 afios y 1 mes y 17 dias, siendo aceptada su renuncia
efectiva a partir del 5 de julio de 2018; b) la Resolucion 23020-2019-
ONP/DPR.GD/DL 19990, de fecha 29 de mayo de 2019° en el cual se
aprecia que la ONP otorgd a la recurrente pension de jubilacion
adelantada definitiva conforme al Decreto Ley 19990, por la suma de S/
415.00, a partir del 5 de julio de 2018, el cual se corrobora con la boleta
de pago del mes de octubre de 2023% c) constancia negativa de
inscripcion de matrimonio de fecha 23 de octubre de 2023'; y d) copia
del Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales'?,
del cual se observa que la accionante cuenta con los grados de licenciado,
bachiller y maestria en educacion.

Asi, de lo expuesto, este Tribunal estima que la resolucion administrativa
emitida por la entidad demandada en el afio 2023, que cancel6 la pension
de orfandad de la demandante, se encuentra conforme a ley, pues se
advirtié que la recurrente no cumplia los requisitos establecidos en el
articulo 25, inciso b) del Decreto Ley 19846. Més aln, si la propia actora
en su escrito de apelacion'® y recurso de agravio constitucional'®, ha
reconocido que percibe una pensiéon de jubilacion en el régimen del
Decreto Ley 19990 y, por ende, percibe de prestaciones de salud en el
seguro social del Estado.

Por tanto, la restitucion de la pension de sobrevivientes reclamada por la
accionante no resulta amparable, motivo por el cual corresponde
desestimar la presente demanda de amparo.

Sin perjuicio de lo anotado, la actora considera que tiene derecho a
percibir dos (2) pensiones, es decir, la pensién de sobrevivencia (hija
soltera mayor de edad) y la pension del régimen del Decreto Ley 19990,
pues, a su entender, no habria incompatibilidad en virtud a lo dispuesto
en la sentencia emitida en el Expediente 03432-2018-PA/TC.
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Este Tribunal, en la sentencia emitida en el Expediente 03432-2018-
PA/TC, publicada el 10 de febrero de 2022, en la pagina web del
Tribunal Constitucional, en su fundamento 13, que constituye
precedente, establecio dos (2) reglas sustancias:

Regla sustancial 1: No existird incompatibilidad entre la percepcion
simultanea de la pension de jubilacion o cesantia de los regimenes del Decreto
Ley 20530 y Ley 19990, y la remuneracion por servicios prestados al Estado,
sean docentes o de cualquier indole.

Regla sustancial 2: La Administracion Publica no podra suspender las
pensiones de jubilacion o cesantia de los regimenes del Decreto Ley 20530 y
Ley 19990, en el supuesto previsto en la Regla Sustancia 1, deviniendo en
inaplicables las normas que se opongan a estas reglas.

En atencion a lo dispuesto por el Tribunal Constitucional en el
mencionado precedente, cabe indicar que lo alegado por la accionante
resulta erréneo y equivocado pues ello solo es aplicable en los casos en
que el pensionista reingresara a prestar servicios o labores al Estado. En
otras  palabras, no habria incompatibilidad en que el
pensionista/trabajador pueda percibir pension y remuneracion (de forma
simultanea) y, por ende, no podria suspenderse la pension (sea bajo el
régimen del Decreto Ley 20530 y/o 19990); situacion que no se asemeja
al caso concreto toda vez que la recurrente pretende percibir dos (2)
pensiones (como titular y derivada) y de distintos regimenes, lo cual no
resulta valido.

A ello se suma que la pension de orfandad reclamada (pension derivada),
se sustenta en el estado de necesidad en que quedan aquellas personas
que dependia econdmicamente del fallecido (titular del derecho), de
conformidad con lo expresado por este Colegiado en la sentencia emitida
en el Expediente 10183-2005-PA/TC, entre otras, escenario que
conforme se ha expuesto en los fundamentos supra no se encuentra la
demandante.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucién Politica del Per,
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HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
HERNANDEZ CHAVEZ

MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE MONTEAGUDO VALDEZ !
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