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Sala Segunda. Sentencia 1433/2025
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 03387-2024-PA/TC
LIMA ESTE

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 25 dias del mes de septiembre de 2025, la Sala Segunda
del Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Dominguez Haro
y Gutiérrez Ticse, con la participacion del magistrado Hernandez Chavez, en
remplazo del magistrado Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia.
Los magistrados intervinientes firman digitalmente en sefal de conformidad
con lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia |Gz

contra la sentencia de vista de fecha 10 de julio de 2024,

expedida por la Sala Civil Permanente de Ate de la Corte Superior de Justicia

de Lima Este, que, revocando y reformando la apelada, declaré improcedente
la demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

Mediante escrito de fecha 12 de noviembre de 20222, subsanado con
fecha 11 de enero de 2023°, la demandante interpuso demanda de amparo
contra el Primer Despacho de la Primera Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo
Familiar de Santa Anita-Ate y la Fiscalia Superior Especializada en Delitos
de Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar del Distrito
Fiscal de Lima Este. Solicita que se declare la nulidad de las siguientes
disposiciones fiscales: i) la Disposicion Quinta, de fecha 9 de agosto de 20224,
que resolvio no formalizar ni continuar con la investigacion preparatoria
seguida contra la persona de iniciales P.J.I.D., por la presunta comision del
delito contra la libertad sexual, en la modalidad de acoso sexual, en su
agravio, y dispuso el archivo definitivo de los actuados, por la causal de
atipicidad de los hechos denunciados; y ii) la Disposicion Fiscal Superior
281-2022, de fecha 28 de setiembre de 2022°, que declar6 infundado el
requerimiento de elevacidon de actuados o su recurso de queja de derecho y
confirmo la Disposicion Quinta. Ambas resoluciones fueron emitidas en el
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marco de la Carpeta Fiscal 371-2022. Se denuncia la vulneracion del derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva, al debido proceso y a la debida motivacion
de las disposiciones fiscales.

En términos generales, alega que no se evalu6 adecuadamente la
tipicidad penal de los hechos denunciados y que el archivo fue dispuesto sobre
la base de elementos indiciarios incompletos y apreciaciones subjetivas del
Ministerio Publico. Asimismo, aduce que la conducta del investigado habria
afectado su dignidad y libertad sexual y que la actuacion fiscal adolece de
estereotipos de género, al minimizar hechos que, a su juicio, constituirian
acoso y coaccion. Finalmente, indica que las resoluciones fiscales
impugnadas presentan contradicciones internas y que carecen de una
fundamentacion logica y suficiente sobre los hechos y la valoracién de los
medios probatorios.

La procuradora ptiblica del Ministerio Ptiblico contest6 la demanda® y
solicitd que sea desestimada, alegando que los demandados actuaron dentro
del ambito de su competencia y que las disposiciones fiscales cuestionadas se
encuentran debidamente motivadas.

Mediante Resolucion 6, de fecha 13 de julio de 20237, el Juzgado Civil
de Santa Anita declaré fundada la demanda de amparo y orden6 la emision
de una nueva disposicion fiscal. El juzgado considerd que las resoluciones
impugnadas carecian de una debida motivacion, al no justificar por qué la
conducta del denunciado —quien continu6 enviando correos de connotacion
sexual tras la ruptura de la relacion— no constituia acoso. Asimismo, se
observo que no se evalu6 la conducta denunciada desde una perspectiva de
género ni se explicd por qué se consideraba logico que dichas comunicaciones
ocurrieran en ese contexto.

A su turno, la Sala Civil Permanente de Ate de la Corte Superior de
Justicia de Lima Este, mediante Resolucion 3, de fecha 10 de julio de 20248,
revoco la apelada y, reformandola, declar6 improcedente la demanda, al
considerar que los demandados sustentaron debidamente su decision de no
formalizar la denuncia ni continuar con la investigacion preparatoria en
relacion con los hechos denunciados por la entidad recurrente.

6 Fojas 114.
7 Fojas 141.
8 Fojas 141 (sic).
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FUNDAMENTOS

§1. Petitorio y determinacion del asunto controvertido

1.

§2.

El objeto del proceso es que se declare la nulidad de las siguientes
disposiciones fiscales: i) la Disposicion Quinta, de fecha 9 de agosto de
2022, que dispuso no formalizar y continuar con la investigacion
preparatoria por el delito contra la libertad sexual, en la modalidad de
acoso sexual, en agravio de la actora; y ii) la Disposicion Fiscal Superior
281-2022, de fecha 28 de setiembre de 2022, que declard infundado el
requerimiento de elevacion de actuados o recurso de queja de derecho
interpuesto por la demandante y confirm6 la Disposicion Quinta. Se
denuncia la vulneracion del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, al
debido proceso y a la debida motivacion de las disposiciones fiscales.

Sobre la tutela jurisdiccional efectiva en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional y fiscal

Como lo ha precisado este Tribunal Constitucional, en lo que respecta a
la tutela jurisdiccional efectiva, su contenido esta relacionado con la
necesidad de que, en cualquier proceso que se lleve a cabo, los actos que
lo conforman se realicen dentro de los cauces de la formalidad y la
consistencia propias de las labores de imparticion de justicia. Dicho con
otras palabras, se debe buscar que los justiciables no sean sometidos a
instancias vinculadas con la arbitrariedad o los caprichos de quien debe
resolver el caso. El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva se
configura, entonces, como una concretizacion transversal el resguardo de
todo derecho fundamental sometido a un 4mbito contencioso’.

§3. Sobre el derecho a la debida motivacion de las resoluciones fiscales

3.

El articulo 159 de la Constitucion prescribe que corresponde al
Ministerio Publico conducir desde su inicio la investigacion del delito,
asi como ejercitar la accion penal de oficio o a peticion de parte. Este
mandato constitucional, como es evidente, ha de ser cumplido con la
debida diligencia y responsabilidad, a fin de que las conductas ilicitas no
queden impunes y se satisfaga y concretice el principio del interés
general en la investigacion y persecucion del delito. A partir de ello, este
Tribunal ha advertido en diversa jurisprudencia que el proceso de amparo
es la via idonea para analizar si las actuaciones o decisiones fiscales

? Sentencia emitida en el Expediente 06342-20013-PA/TC, fundamento 8.
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observan o no los derechos fundamentales o, si en su caso, superan o no
el nivel de proporcionalidad y razonabilidad que toda decision debe
suponer.

En cuanto al derecho a la debida motivacion de las decisiones fiscales,
este Tribunal tiene también establecido que la motivacion debida de las
decisiones de las entidades publicas —sean o no de caracter
jurisdiccional— comporta que el o6rgano decisor y, en su caso, los
fiscales, al resolver las causas, describan o expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision.
Ello implica también que exista congruencia entre lo pedido y lo resuelto,
y que, por si misma, la decision exprese una suficiente justificacion de su
adopcion. Esas razones, por lo demas, deben provenir no solo del
ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino, y sobre todo, de
los propios hechos debidamente acreditados en el tramite de Ia
investigacion o del proceso del que se deriva la decision cuestionada!®.

Con base en ello, el Tribunal Constitucional tiene precisado que el
derecho a la debida motivacion de las decisiones fiscales también se ve
vulnerado cuando la motivacién es solo aparente, en el sentido de que no
da cuenta de las razones minimas de hecho o de derecho que sustentan la
decision fiscal, o porque se intenta dar solo un cumplimiento formal a la
exigencia de la motivacion. Asi, toda decision fiscal que carezca de una
motivacion adecuada, suficiente y congruente constituird una decision
arbitraria y, en consecuencia, sera inconstitucional'.

Sin embargo, no todo ni cualquier error en el que eventualmente incurra
una decision fiscal constituye automaticamente una violacion del
derecho a la debida motivacion de las decisiones fiscales. Ello solamente
se da en aquellos casos en los que dicha facultad se ejerce de manera
arbitraria, es decir, solo en aquellos casos en los que la decision fiscal es
mas bien fruto del decisionismo que de la aplicacion razonable del
derecho y de los hechos en su conjunto.

Analisis del caso concreto
Conforme obra en autos, la recurrente cuestiona las decisiones del

Ministerio Publico que ordenaron el archivo de la investigacion penal por
el delito de acoso sexual; sin embargo, de la revision de dichas

10" Sentencia emitida en el Expediente 04437-2012-PA/TC, fundamento 5.
" Sentencia emitida en el Expediente 04437-2012-PA/TC, fundamento 6.
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resoluciones se advierte que los fiscales analizaron los hechos
denunciados a fin de verificar la concurrencia de los elementos objetivos
y subjetivos del tipo penal, considerando la prueba obtenida en los actos
de investigacion realizados y aplicando la normativa vigente. En ese
sentido, el fiscal provincial concluydé que no existian elementos de
conviccion suficientes que acreditaran que P.J.I.D. hubiera cometido el
referido delito.

En particular, la Disposicion Quinta, emitida por el Primer Despacho de
la Primera Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Violencia
contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar de Santa Anita-Ate,
declar6 que no procedia la formalizacién y continuaciéon de la
investigacion preparatoria. En su numeral 22 se sefiald que no se
verificaron actos dirigidos a obtener que la agraviada realice conductas
de connotacion sexual, sino que se observo que, dentro del marco de una
relacién sentimental, el investigado intentd resolver un problema de
naturaleza sexual. Se indic6 que existid una insistencia reiterada (hasta
en tres oportunidades) por parte del investigado para convencer a la
agraviada de que no presentaba disfuncion sexual, lo cual no podia
considerarse como actos de acoso sexual, especialmente en ausencia de
humillacion, hostilidad o intimidacion. Asimismo, en los numerales 11y
siguientes se concluyd que solo se verificaron conflictos propios de una
relacion sentimental, por lo que los hechos carecian de relevancia penal.

En cuanto a la Disposicion Fiscal Superior 281-2022, emitida por la
Fiscalia Superior Especializada en Delitos de Violencia contra la Mujer
y los Integrantes del Grupo Familiar de Lima Este, que resolvio
confirmar la Disposicion Quinta, dicha resolucion declard infundados los
cuestionamientos formulados por la parte demandante —similares a los
planteados en el presente proceso de amparo— y ratificé que los hechos
denunciados no se subsumian en el tipo penal de acoso sexual.

Por consiguiente, se advierte que la fiscalia realiz6 un analisis suficiente
sobre la configuracion tipica del delito, conforme a las disposiciones
legales pertinentes y a la jurisprudencia y doctrina nacional. Asimismo,
evalud de forma conjunta los elementos probatorios obtenidos durante la
investigacion preliminar, asi como la conducta desplegada por ambas
partes. Se concluyd que no concurrian los elementos objetivos del tipo
penal, ya que el consentimiento debia ser libre y expreso, y no podia
inferirse validamente en contextos coercitivos, situacion que no se
evidencio en el presente caso. Ademas, los hechos se centraron en
conversaciones via WhatsApp y correo electronico, donde no se advirtid
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coaccion alguna; por el contrario, la denunciante expreso libremente sus
opiniones ¢ incluso sefial¢ las falencias sexuales del denunciado como
motivo de la ruptura de la relacién iniciada en 2017. En consecuencia,
puede afirmarse que la Disposicion Fiscal Superior se encuentra
debidamente motivada.

En efecto, el pronunciamiento fiscal superior, en los numerales 4.14 y
siguientes, concluy6 que la conducta atribuida a P.J.I.D. no configuraba
el delito de acoso sexual, al no haberse acreditado el medio comisivo
previsto en el tipo penal: “perseguir, hostigar, asediar o buscar contacto
0 cercania con una persona, sin el consentimiento de esta, para llevar a
cabo actos de connotacidn sexual”.

Asimismo, en el numeral 4.17 se confirm6 que el analisis y la valoracion
conjunta de los elementos de conviccion recabados durante la
investigacion preliminar permitieron concluir objetivamente que los
hechos atribuidos por la denunciante al investigado no constituian delito
alguno, al no haberse acreditado el medio comisivo exigido. Del analisis
del intercambio entre las partes se advierte que el investigado buscaba
retomar la relacion, expresando sus sentimientos y refutando la alegada
incapacidad sexual. En dicho contexto, resulta razonable —segun el
Ministerio Publico— que haya formulado propuestas de contenido
sexual, como la afirmacidn de que podria mantener relaciones durante 40
minutos, afirmaciones que deben entenderse dentro del marco de una
relacion sentimental previa.

Respecto a lo alegado por la demandante —quien cuestiona que la fiscal
haya incurrido en estereotipos al restar valor a los correos enviados y no
reconocer como violencia de género un deposito de dinero realizado sin
su consentimiento—, el Ministerio Publico sostiene que dichos
argumentos carecian de sustento y que la violencia de género debia ser
acreditada. No toda conducta dirigida a una mujer puede presumirse
motivada por razones de género, ya que ello vulneraria el principio de
igualdad ante la ley.

Asi, para evaluar si se ha vulnerado el derecho a la debida motivacion,
debe diferenciarse entre motivacion formal (presencia de argumentos en
la resolucion) y motivacion sustancial (fundamentacion 16gica y juridica
de los argumentos). La motivacion formal es condicion necesaria, pero
no suficiente, para la existencia de una motivacion sustancial valida. A
ello se suman los criterios de justificacion interna (coherencia logica del
razonamiento) y externa (verificacion de la validez factica y juridica de
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las premisas), elementos indispensables para considerar que una decision
esta debidamente motivada. Ademas, en lo referente a la motivacion
factica, debe comprobarse que no se hayan asumido hechos sin respaldo
probatorio. La anulacién de una decision solo procede si es evidente la
falta absoluta de sustento factico.

15. En este sentido, la revision judicial debe limitarse a constatar que exista
una valoracion probatoria suficiente, sin sustituir el criterio del fiscal ni
realizar una evaluacion de fondo.

16. Considerando lo expuesto, se aprecia que tanto la Disposicion Quinta
como la Disposicion Superior 281-2022 estdn debidamente motivadas,
con argumentos facticos y juridicos claros, racionales y conforme a las
atribuciones legales del Ministerio Publico. Por tanto, no se advierte la
vulneracion de los derechos fundamentales invocados.

17. Asimismo, no se advierte vulneracion alguna a los derechos a la tutela
procesal efectiva ni al debido proceso, porque la actora no solo pudo
presentar su denuncia penal, sino que también participd activamente en
el desarrollo de la investigacion, incluyendo solicitudes de elevacion de
lo actuado.

18. En consecuencia, al no haberse acreditado la vulneracion de derechos
fundamentales constitucionalmente protegidos, corresponde desestimar

la presente demanda.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda de amparo.
Publiquese y notifiquese.
SS.
DOMINGUEZ HARO

GUTIERREZ TICSE
HERNANDEZ CHAVEZ

PONENTE GUTIERREZ TICSE




