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localizada en la sede digital del Tribunal Constitucional. La verificacion puede ser efectuada a partir de la fecha
de publicacién web de la presente resolucién. Base legal: Decreto Legislativo N.° 1412, Decreto Supremo N.°

029-2021-PCM y la Directiva N.° 002-2021-PCM/SGTD.
URL: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2025/03239-2023-HC.pdf
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MILAGROS MERCEDES MEJIA
CARRETEROS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 22 dias del mes de octubre de 2025, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Herndndez Chéavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez, emite la presente sentencia. Con el
fundamento de voto del magistrado Hernandez Chavez. Los magistrados
intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Mariano Marlon
Lara Escobar abogado de dofia Milagros Mercedes Mejia Carreteros contra la
resolucion, de fecha 31 de julio de 2023, expedida por la Sala Penal de
Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Huaura, que declard
improcedente la demanda de habeas corpus de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 17 de noviembre de 2022, don Mariano Marlon Lara Escobar
interpuso demanda de habeas corpus a favor de dofia Milagros Mercedes Mejia
Carreteros® y la dirigi6 contra don Jaime Uribe Ochoa, alcalde de la
Municipalidad Provincial de Huaral. Solicité que se ordene la demolicion y/o
reubicacion del comedor popular que invade la via pablica (vereda) y que
impide el libre transito por el jiron Los Nogales, del distrito y provincia de
Huaral, regién Lima. Alegé la vulneracion del derecho a la libertad de transito,
del libre desarrollo de la personalidad, a la objecion de conciencia y al
principio-derecho a la igualdad y no discriminacion.

El recurrente expresé que la municipalidad demandada ha construido de
manera ilegal en la via pablica un comedor popular en jirén Los Nogales con
ingreso por jiron Villa Paraiso, que se encuentra de manera colindante al
domicilio real de la favorecida. Agreg6 que este hecho trae consigo que en la
parte posterior del comedor se constituya en punto de reunion de delincuentes,
drogadictos y personas “de mal vivir’, con lo que se pone en riesgo la
seguridad fisica y la de su familia, ademas de un perjuicio psicolégico y moral.
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Afadié que también se le impide su libre transito, pues debe contratar el
servicio de taxi y mototaxi para poder ingresar a su domicilio.

El Segundo Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Lima, mediante Resolucion 1, de fecha 17 de noviembre de 2022, declaro su
incompetencia territorial y ordend la remision de los actuados a la Corte
Superior de Justicia de Huaura®.

El Primer Juzgado de Investigacion Preparatoria, Flagrancia, OAF y
CEED de la Corte Superior de Justicia de Huaura, mediante Resolucion 3
(corregida en su numeracion a 1), de fecha 3 de marzo de 2023, declar6
inadmisible la demanda?; por lo que mediante escrito de fecha 11 de abril de
2023, el demandante procedio a subsanar la demanda®.

El Primer Juzgado de Investigacién Preparatoria, Flagrancia, OAF y
CEED de la Corte Superior de Justicia de Huaura, mediante Resolucion 3, de
fecha 12 de abril de 2023, admiti6 a tramite la demanda®.

Con fecha 20 de abril de 2023, el juez del Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Proceso Inmediato para los Delitos de Flagrancia, OAF vy
CEED de la Corte Superior de Justicia de Huaral realiz6 una inspeccion
judicial”; sin embargo, fue suspendida hasta el 25 de mayo de 20232,

El procurador publico de la Municipalidad Provincial de Huaral se
aperson6 al proceso y contestd la demanda®. Sefialé que conforme a la
diligencia de inspeccion judicial realizada el 20 de abril de 2023, el domicilio
de la favorecida se encuentra aproximadamente a quince metros de distancia
del comedor popular, hecho que demuestra que no se afecta su libre transito.
Agrego6 que las instalaciones de drywall en el bien inmueble se deben a los
trabajos de mantenimiento de la infraestructura de los vestuarios de los bafios
termales, actividad que se estd realizando con el fin de mejorar el acceso al
publico que hace uso de ellos y que el demandante, a la fecha, no cuenta con un
contrato vigente, por lo que viene ocupando de manera ilegal el local ubicado

3 F. 19 del documento pdf del Tribunal
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dentro de los bafios termales. Ademas, la entrada que da acceso al local —como
se muestra en las pruebas fotograficas y segun la verificacion realizada el dia
20 de octubre—, se evidencia que existe una entrada libre por parte del
demandante y de las personas que acudieron a dicha diligencia, por lo tanto, no
existe restriccion al libre transito (entrada y salida de local) como se alega.

El Primer Juzgado de Investigacion Preparatoria, Flagrancia, OAF vy
CEED de la Corte Superior de Justicia de Huaura, mediante sentencia,
Resolucion 10, de fecha 6 de julio de 2023, declar6 improcedente la
demanda, tras considerar que no existe el impedimento alegado por el
demandante, por el contrario, las pistas son amplias y de libre transito para las
personas y los vehiculos, y que si bien se ha constatado que a espaldas del
comedor popular existe un area de 3 x 5 m?, con desmonte, desperdicios,
basura, botellas de licor y excremento de animales, y segin el accionante,
dicha &rea causa afectacion a la favorecida; sin embargo, dicho argumento no
se condice con lo pretension principal de demoler y/o reubicar el comedor
popular por impedir su libre transito, mas ain y como ha indicado el propio
demandante, dicho comedor existe desde hace doce afios.

La Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Huaura,
confirmo la resolucién apelada por los mismos fundamentos.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1.  El objeto de la demanda es que se ordene la demolicién y/o reubicacion
del comedor popular que invade la via publica (vereda) y que impide el
libre transito de dofia Milagros Mercedes Mejia Carreteros por el jiron
Los Nogales, del distrito y provincia de Huaral, region Lima.

2. Se alega la vulneracién del derecho a la libertad de transito, del libre
desarrollo de la personalidad, a la objecion de conciencia y al principio-
derecho a la igualdad y no discriminacion.

10°F, 105 del documento pdf del Tribunal
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Anadlisis del caso en concreto

3.

La Constitucion establece expresamente en su articulo 200, numeral 1,
que el habeas corpus procede cuando se amenace el derecho a la libertad
individual o los derechos constitucionales conexos a ella. A su vez, el
articulo 2 del Codigo Procesal Constitucional establece que los procesos
constitucionales de habeas corpus “(...) proceden cuando se amenace 0
viole los derechos constitucionales por accion u omision de actos de
cumplimiento obligatorio, por parte de cualquier autoridad, funcionario o
persona”.

El Tribunal Constitucional ha establecido respecto al derecho a la
libertad de transito, que “la facultad de libre transito comporta el
ejercicio del atributo de ius movendi et ambulanti. Es decir, supone la
posibilidad de desplazarse autodeterminativamente en funcion a las
propias necesidades y aspiraciones personales, a lo largo y ancho del
territorio, asi como a ingresar o salir de él, cuando asi se desee”!!,

De igual manera, cabe precisar que el derecho al libre transito es un
elemento conformante de la libertad y una condicién indispensable para
el desarrollo de la persona; y que esta facultad de desplazamiento se
manifiesta a través del uso de las vias de naturaleza publica o de las vias
privadas de uso publico, derecho que puede ser ejercido de modo
individual y de manera fisica o a través de la utilizacion de herramientas,
tales como vehiculos motorizados, locomotores, entre otros.

El Tribunal refiere que la tutela de la libertad de trénsito también
comprende a aquellos supuestos en los cuales se impide, ilegitima e
inconstitucionalmente, el acceso a ciertos lugares, entre ellos, el propio
domicilio'?. En ese sentido, considera que es perfectamente permisible
que a través del proceso de habeas corpus se tutele la afectaciéon del
derecho a la libertad de transito de una persona cuando de manera
inconstitucional se le impida el ingresar o salir de su domicilio.

En el caso de autos, el accionante manifiesta que la municipalidad
demandada ha construido de manera ilegal en la via publica un comedor
popular en jiron Los Nogales con ingreso por jiron Villa Paraiso, que se

11 Cfr. la sentencia recaida en el Expediente 2876-2005-PHC/TC.
12 Cfr. la sentencia recaida en el Expediente 2675-2009-PHC/TC.
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encuentra colindante al domicilio real de la favorecida. Agregd que este
hecho trae consigo que en la parte posterior del comedor se constituya
como punto de reunion de delincuentes, drogadictos y personas “de mal
vivir”, con lo que se pone en riesgo la seguridad fisica y la de su familia,
ademas de un perjuicio psicologico y moral. Por su lado, la parte
demandada sefiala que, conforme a la diligencia de inspeccion judicial
realizada el 20 de abril de 2023, el domicilio de la favorecida se
encuentra aproximadamente a quince metros de distancia del comedor
popular, hecho que demuestra que no se esta afectando su libre transito.

8.  Conforme se aprecia del contenido de la demanda, de las fotografias
adjunta al escrito de subsanacion®, la fotografia del acto de inspeccion
judicial** y el acta de constatacion judicial'®, es posible verificar que
tanto la calle Villa El Paraiso, como la calle Los Nogales, son zonas de
libre trénsito; asi también, estd acreditado con las afirmaciones de la
favorecida, que el comedor cuya reubicacion se pretende existe desde
hace mas de doce afios.

9.  En tal sentido, de todo lo expuesto, el accionante no acredita violacion
alguna a la libertad de transito de la favorecida, por lo que corresponde
desestimar la presente demanda de habeas corpus.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Perd,

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda de habeas corpus.
Publiquese y notifiquese.
SS.
HERNANDEZ CHAVEZ

MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

'PONENTE MONTEAGUDO VALDEZ |

13 F. 38-39 del documento pdf del Tribunal
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO HERNANDEZ
CHAVEZ

Sin perjuicio de suscribir el sentido de la ponencia, debo expresar que me
aparto de lo indicado en el fundamento 8, por las siguientes consideraciones:

1.

S.

El objeto de la demanda es que se ordene la demolicién y/o reubicacion del
comedor popular que invade la via publica (vereda) y que impide el libre
transito de dofia Milagros Mercedes Mejia Carreteros por el jiron Los
Nogales, del distrito y provincia de Huaral, regién Lima.

. El fundamento 8 de la ponencia sefiala que el comedor cuya reubicacion se

pretende existe desde hace mas de doce afios. Sin embargo, ello resulta
irrelevante para resolver el caso, dado que la desestimatoria de la demanda
se sustenta en que, conforme a las instrumentales que obran en autos,
especificamente, en las fotografias que adjunta en el escrito de subsanacion
de la demanda (%), la fotografia del acta de inspeccion judicial (%) y el acta
de constatacion judicial (%), se demuestra que no existe ningun tipo de
restriccion a la libertad de transito.

HERNANDEZ CHAVEZ
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