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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 23 dias del mes de septiembre de 2025, la Sala Primera
del Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Hernandez Chéavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez pronuncia la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo
votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Julia Alejandrina
Paredes Nurfiez contra la resolucion de foja 165, de fecha 30 de enero de 2023,
expedida por la Primera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Lima, que declar6 infundada la demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 18 de enero de 2021, la recurrente interpuso demanda de
amparo contra el Ministerio del Interior, la Direccién de Bienestar y Apoyo al
Policia y la Division de Pensiones de la Policia Nacional del Perd.! Solicit6 en
su condicion de ascendiente (madre) del suboficial PNP Luis Alberto Suarez
Paredes, quien fallecid en “acto de servicio”, que se le incremente el monto que
percibe como pensidn, para lo cual debe otorgarsele el “subsidio por invalidez”
que le corresponde. Asimismo, solicitd el pago de los devengados, los intereses
legales y los costos del proceso.

La Procuraduria Puablica del Ministerio del Interior formuld las
excepciones de incompetencia por razon de la materia y prescripcion extintiva;
asimismo, contestd la demanda y solicité que se la declare improcedente o
infundada?; alegé que la via del amparo no es la idénea para ventilar la
presente controversia. Asimismo, adujo que la demandante no es la titular que
sufri6 la invalidez permanente, sostuvo que el subsidio postumo es
incompatible con la percepcion de cualquier otra pensién o beneficio por la
misma causal, como expresamente sefiala el articulo 15 del Decreto Legislativo
1132, por lo que no le corresponde a la actora percibirlo, pues goza de una
pension de ascendiente del Decreto Ley 19846. Agregd que en el presente caso
no resulta de aplicacion el Decreto Legislativo 1132 por cuanto dicho
dispositivo no estaba vigente a la fecha de baja de su causante, razon por la
cual tampoco le corresponde lo pretendido.
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El Primer Juzgado Constitucional de Lima, mediante resolucion de fecha
2 de diciembre de 20213, declaré infundadas las excepciones propuestas v,
mediante resolucion de fecha 15 de diciembre de 2021%, declaré infundada la
demanda por considerar que el concepto de “subsidio péstumo” solicitado por
la actora en su calidad de ascendiente — madre de su causante, solo le
corresponde a la viuda del causante y el concepto de “subsidio por invalidez”
unicamente le corresponde al personal que se haya invalidado en accion de
armas o como consecuencia del servicio.

La Primera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima
confirmo la apelada por similar fundamento.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. En el presente caso, la recurrente solicitdé el pago por concepto de
subsidio por invalidez, de conformidad con lo establecido en el articulo
15 del Decreto Legislativo 1132, mas el pago de los devengados, los
intereses legales y los costos procesales.

2. Este Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia, se ha
pronunciado respecto al beneficio econdmico del subsidio péstumo e
invalidez, el cual estda comprendido dentro del sistema de seguridad
social previsto para el personal de la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas conforme a lo contemplado en la normativa vigente. Por tal
motivo, la procedencia de la demanda se sustenta en la defensa del
derecho a la seguridad social conforme al numeral 21 del articulo 44 del
Nuevo Cédigo Procesal Constitucional.

Consideraciones del Tribunal

3. El Decreto Legislativo 1132, publicado el 9 de diciembre de 2012, que
aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de
las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional en actividad, en sus
articulos 15 y en la Décima Primera Disposicion Complementaria Final,
establece lo siguiente:
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Articulo 15.- Subsidio péstumo y subsidio por invalidez

El subsidio péstumo y el subsidio por invalidez se otorgan en los casos de
fallecimiento o invalidez permanente del personal de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Perd ocurrido en accion de armas, acto
de servicio, consecuencia del servicio o con ocasion del servicio.

El monto de estos subsidios sera el equivalente a la Remuneracion
Consolidada més los Aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, asi como
la Bonificacion por Escolaridad y el monto equivalente a la mayor de las
bonificaciones a que se refieren los literales a), b) o ¢) del articulo 8 de la
presente norma, correspondientes al del grado inmediato superior que
ostentaba este personal a la fecha de ocurrencia del fallecimiento o
declaracién de invalidez, el cual se otorgard en el siguiente orden
excluyente: cényuge, hijos y padres. El subsidio estara sujeto a los
descuentos por cargas sociales.

Los subsidios seran de cargo de los pliegos presupuestarios de los
Ministerios de Defensa e Interior, y seran pagados hasta el momento en
gue alcance su promocién maxima y se retnan los requisitos minimos
para obtener el derecho a la jubilacién, de acuerdo a las reglas
previsionales establecidas. Para tal fin se considerara como tiempo de
servicio, el periodo en que se perciba el Subsidio p6stumo y subsidio por
invalidez (...).

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Décimo Primera.- Subsidio péstumo y por invalidez para pensionistas

El subsidio pdstumo y por invalidez para los actuales pensionistas por

invalidez permanente o viudez, se otorga a aquellos beneficiarios que han
obtenido el derecho a la pensién en los casos de invalidez o fallecimiento
del titular militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia
Nacional del Per( acaecido en accion de armas, acto de servicio,
consecuencia del servicio o con ocasion del servicio.
El monto del subsidio es adicional a su pensién y sera por un monto
equivalente a la mayor de las bonificaciones, correspondientes al grado,
a que se refieren los literales a), b) o c) del articulo 8 de la presente
norma, a la fecha de ocurrencia del fallecimiento o declaracion de
invalidez. (...).

4.  Posteriormente, el Decreto Supremo 058-2013-EF, publicado el 28 de
marzo de 2013, mediante su articulo 1, resuelve incorporar la Séptima
Disposicién Complementaria Transitoria al Decreto Supremo 013-2013-
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EF, publicado el 24 de enero de 2013, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo 1132, en los siguientes términos:

Articulo  1°.- Incorporacion de la Sétima  Disposicién
Complementaria Transitoria al Decreto Supremo N.° 013-2013-EF

Incorpdrese la Sétima Disposicion Complementaria Transitoria al
Decreto Supremo N.° 013-2013-EF, Reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1132, Decreto Legislativo que aprueba la nueva
estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas
Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru, con el siguiente
texto:

“Sétima.- Subsidio P6stumo y por invalidez
Excepcionalmente, durante el primer afio de vigencia del
Decreto Legislativo N.° 1132, otérguese a favor de los
actuales pensionistas del Decreto Ley N.° 19846 gue han
obtenido el derecho a la pension por invalidez permanente o
viudez por fallecimiento del titular militar o policial acaecido
en_accion de armas, acto de servicio, consecuencia del
servicio 0 _con ocasién del servicio, el pago del Subsidio
Postumo o por Invalidez en reemplazo de la “Bonificacion
Extraordinaria por Gratitud, regulada por los Decretos de
Urgencia N.° 020-2011y 014-2012 (...) ”. (énfasis agregado)

5. El Decreto Supremo 317-2013-EF, publicado el 19 de diciembre de
2013, mediante su Segunda Disposicion Complementaria Derogatoria
deroga a partir del 1 de enero de 2014 la Séptima Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Supremo 013-2013-EF vy, en su
articulo 16, dispone los nuevos montos que, a partir de enero de 2014,
corresponde a los pensionistas del Decreto Ley 19846 como pago del
subsidio péstumo o subsidio por invalidez a que se refiere la Décima
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1132,
teniendo en cuenta el grado con el cual vienen percibiendo la pension al
momento de la vigencia del Decreto Supremo.

6. El Decreto Supremo 223-2014-EF, publicado el 2 de agosto de 2014,
mediante su Primera Disposicion Complementaria Derogatoria resuelve
derogar el Decreto Supremo 317-2013-EF, normas complementarias y
modificatorias; y, atendiendo a que, entre otros, en el séptimo péarrafo de
sus considerandos se sefiala:
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Que de conformidad con el articulo 15 del Decreto Legislativo 1132,
Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos
aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional del Peru, corresponde establecer los montos por
concepto de subsidio postumo y subsidio por invalidez para los
pensionistas del Decreto Ley 19846 que han obtenido el derecho a la
pensién en los casos de invalidez permanente o viudez por
fallecimiento del titular militar o policial acaecido en accién de
armas, acto de servicio, consecuencia del servicio o con ocasion del
servicio, conforme lo establecido en la Décimo Primera Disposicion
Complementaria Final del citado Decreto Legislativo N.° 1132.
(énfasis agregado)

En lo que se refiere al subsidio pstumo y subsidio por invalidez, en su
articulo 16 dispone:

Articulo 16.- Beneficio de Subsidio P6stumo y por Invalidez
Corresponde a los pensionistas del Decreto Ley N.° 19846, el pago
del Subsidio Péstumo o por Invalidez a que se refiere la Décima
Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N.° 1132, siempre que hayan obtenido el derecho a la pensién por
invalidez permanente o viudez por fallecimiento del titular militar o
policial acaecido en accion de armas, acto de servicio, consecuencia
del servicio o con ocasién del servicio, de acuerdo a los grados y
montos que se sefialan en el Anexo 5 del presente Anexo, teniendo en
cuenta el grado con el cual vienen percibiendo la pension al momento
de la vigencia del Decreto Supremo, y considerando lo establecido en
el Decreto de Urgencia N.° 002-2014. (énfasis agregado)

7. Por ultimo, el Decreto Supremo 399-2015-EF, publicado el 24 de
diciembre de 2014, que mediante su Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria resuelve derogar el Decreto Supremo 223-2014-EF y que, en
lo que se refiere al subsidio péstumo o subsidio por invalidez, en su
articulo 15 establece los nuevos montos que corresponde pagar a los
pensionistas del Decreto Ley 19846 por concepto de subsidio pdstumo o
por invalidez a que se refiere la Décima Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo 1132, teniendo en cuenta el grado con el
cual vienen percibiendo la pension al momento de la vigencia del decreto
supremo y considerando lo establecido en el Decreto de Urgencia 002-
2014, es, a su vez, derogado por la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria del Decreto Supremo 293-2016-EF, publicado el 27 de
octubre de 2016; y en lo que se refiere al subsidio postumo y subsidio por
invalidez, en su articulo 15, fija los montos que corresponde pagar a los
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pensionistas del Decreto Ley 19846 por dichos conceptos —que en su
momento fueron incrementados por los decretos supremos 223-2014-EF,
399-2015-EF y 293-2016-EF en el marco de la implementacion
progresiva del Decreto Legislativo 1132—, teniendo en cuenta el grado
con el cual vienen percibiendo la pension al momento de la vigencia del
Decreto Supremo y considerando lo establecido en el Decreto de
Urgencia 002-2014.

8.  Cabe precisar que el Decreto de Urgencia 002-2014, a que se hace
referencia en los decretos supremos 223-2014-EF, 399-2015-EF y 293-
2016-EF, en su articulo 6 establece lo siguiente:

Articulo 6.- De los subsidios péstumo y por invalidez en el marco del
Decreto Legislativo N.° 1132

Establézcase, excepcionalmente, que respecto al otorgamiento de los
montos del subsidio pdstumo y del subsidio por invalidez establecidos en el
articulo 15 del Decreto Legislativo N.° 1132, Decreto Legislativo que
aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de
las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Perd, para
determinar el monto equivalente a la mayor de las bonificaciones a que se
refieren los literales a), b) o c) del articulo 8 del Decreto Legislativo N.°
1132, se considera como grado minimo, para dicho efecto, el de Teniente
Coronel o su equivalente para los oficiales, y para los suboficiales y
personal de tropa el grado de Técnico de Primera o su equivalente.

9. De la normativa citada resulta evidente, entonces, de un lado, que el
beneficio de subsidio pdstumo y subsidio por invalidez regulado en la
Décima Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo 1132 corresponde a los pensionistas del Decreto Ley 19846
que han obtenido el derecho a la pension en los casos de fallecimiento o
invalidez permanente del personal (titular) de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional del Perd ocurridos en accion de armas, acto de servicio,
como consecuencia del servicio o con ocasion del servicio, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 15 del Decreto Legislativo
1132, lo que significa que es aplicable Unicamente al personal militar y
policial que —no obstante encontrarse bajo el régimen pensionario del
Decreto Ley 19846— continud prestando sus servicios laborales, es
decir, continu6 en situacion de actividad, bajo los alcances del Decreto
Legislativo 1132, vigente a partir del 10 de diciembre de 2012, que
aprobd la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las
Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Per( (énfasis
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10.

11.

12.

13.

agregado). De otro lado, es evidente que el referido beneficio de subsidio
postumo solo le es aplicable a las viudas de los titulares y el citado
subsidio por invalidez Unicamente le corresponde al personal que se
invalide en accion de armas, acto de servicio, como consecuencia del
servicio o con ocasion del servicio.

En el presente caso, de la Resolucion Directoral 10354-DIRREHUM-
PNP, de fecha 10 de setiembre de 2005°, se verifica que el SO2 PNP
Luis Alberto Suarez Paredes de la Policia Nacional del Pert, mediante
RD 4506-91-DGPNP/PG, del 13 de setiembre de 1991, pasé de la
situacion de actividad a la situacion de retiro por Inaptitud Psicosomaética
adquirida en “Acto de Servicio” ocurrido el 19 de setiembre de 1985. De
otro lado, de la Resolucién 7841-2014-DIRPEN-PNP, de fecha 24 de
julio de 2014.° se advierte que la demandante percibe pension renovable
de sobreviviente-ascendiente.

De lo resefiado, se advierte que la recurrente percibe pension de
sobreviviente-ascendiente en su condicion de madre del SO2 PNP Luis
Alberto Suéarez Paredes, por lo que no se encuentra dentro de los
supuestos contemplados en la normatividad citada.

De otro lado, se aprecia que el referido suboficial se invalidé «en acto de
servicio» ocurrido el 19 de setiembre de 1985 y paso a la situacion de
retiro el 13 de setiembre de 1991, esto es, antes del 10 de diciembre de
2012, fecha de entrada en vigor del Decreto Legislativo 1132, de lo que
se concluye que no se encuentra bajo los alcances del articulo 15, del
Decreto Legislativo 1132, concordante con la Décima Primera
Disposicién Complementaria Final de la citada norma legal.

Por consiguiente, de lo expuesto se advierte que al personal militar de las
Fuerzas Armadas Yy la Policia Nacional del Pert que, como en el caso del
SO2 PNP Luis Alberto Suarez Paredes, paso a la situacion de retiro el 13
de setiembre de 1991, cuya madre es beneficiaria de la pension de
sobrevivientes-ascendiente, de conformidad con lo dispuesto por el
régimen de pensiones del Decreto Ley 19846, no le corresponde la
aplicacion del articulo 15 del Decreto Legislativo 1132, que, en
concordancia con la Décima Primera Disposicion Complementaria Final
de la citada norma, regula el subsidio pdstumo y el subsidio por invalidez

5 Foja 98
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del personal militar de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru
que, al 10 de diciembre de 2012, fecha de entrada en vigor del Decreto
Legislativo 1132, estaban en situacion de actividad y que al pasar a la
situacion de retiro su régimen de pensiones es el regulado por el Decreto
Ley 19846.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda por no haberse acreditado la alegada
vulneracion de derechos fundamentales.

Publiquese y notifiquese.
SS.
HERNANDEZ CHAVEZ

MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE MORALES SARAVIA
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